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WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
W KIELCACH
AL.IX WIEKOW KIELC 3
25-516 KIELCE

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

w zahresie podathu od nieruchomosci

Wiajt Gminy fwaniska dzialajac na podstawie art, 14§ § | ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja Podatkowa (tckst jed.; Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pozn. zm.)
oraz arl. la wst. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz, 1445 z pozn, zm.) w zwiazku z
wnigskiem z dnia 21 wrzesnia 2018 r.(data wphywu do tutejszego Urzedu: 27 wrzednia
2018 r) Zarzadu Wojewddztwa ﬁwfr—;mkrzyskiegn 0 wydanic interpretacii
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

-uznaje za prawidlowe stanowisko strony priedstawione we waiosku 7 dnia 21
wrzesnia 2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2018 r.(data wplywu do tut.urzedu) do Urzedu Gminy Iwaniska
wplynal wniosek Zarzgdu Wojewddzhwa Ewigtﬂkrz};akicgﬂ w ktorym zwrdceit sie do
tut. Organu podatkowego w trybie art. art. 14j § | ustawy Ordynacja podatkowa
o wydanie interpretacji indywidualne] co do zakresu | sposobu zastosowania
przepisow prawa podatkowego w jego indywidualnej sprawie, w zakresie podatiku od
nieruchomosci  dotyczacego  infrastruktury lelekomunikacyjnej projektu  ,,Sicé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej ~wojewddztwo Swietokrzyskie”,

Do wniosku zalgcrzono: dowdd uiszezenia oplaty w wysokosci 40,00z,
oswiadczenie zloZone pod rygorem odpowiedzialnoset karncj za {alszywe zeznania, ze
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie mterpretacji w dniu ztozenia
wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli
podatkowgj, posigpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w Lym
zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istaty w decyzji lub postanowieniu
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Ww. wnlosek zostal uzupetniony pismem DSI-111-052.5.118.2018 % dnia
17.10.2018 bedacym odpowiedziq na wezwanie tutorganu nr. Fn.IIl-
312001.1.2018 z dnia 04.10.2018 r.




We wniosku przedstawiono nastgpujace zdarzenie przyszle rcalizuje projekt
_Sicé Szerokopasmowa Polski Wschodniey —wojewodziwo $wigtokrzyskie™.Cele
strategiczne projektu obejmuja:

|. przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski W schodnigj,

2. zapewnicnie rOZWOJU spoleczno-gospodarczego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego,

3. powigkszenie  obszarugdzic jest mozliwy  dostep do Internelu
szerokopasmowepgo,

4. zwiekszenie iloScl mieszkancow wojewodziwa,ktorzy zyskajg dostgp do
Internetu,

W ramach projektu na terenic wojewddztwa $wietokrzyskicgo zrealizowany
zostal obiekt w postaci sieci telekomunikacyjnej,bgdacej siecia Internetu
szerokopasmowego,obejmujacej tereny gdzie dostep do statych i szybkich taczy byl
mocne utrudniony lub niemozliwy. Sie¢ zostal zrealizowana z udziatem
dofinansowania ze srodkéw UE. Przy pomocy wybudowanej siect telekomunikacyjnej
zapewniany jest dostep szerokopasmowy za poirednictwem lokalnych opcratordw
telekomunikacyjnych zwanych operatorami siccl dostgpowych.
7a dostarczenie sicci telekomunikacyjnej,zapewnianie dostgpu do infrastrukiury
lelekomunikacyine] oraz $wiadczenie =z wykorzystaniem powicrzongj sieci
telckomunikacyjnej ustug na rzecz operatorow sicci dostepowych odpowiedzialny byt
opcrator infrastruktury,na podstawie zawatte] umowy o parinerstwie puhbliczno-
prywatnym. Podmiot wyloniono w postepowaniu konkurencyjnym 7 zastosowaniem
przepiséw Prawo zamowien publicznych. Sktadniki majatkowe stanowiace wlasnosé,
w szczegdlnoscl kanalizacja kablowa 1 lacza swiatlowodowe, udostepnione zostaly na
zasadzie dzierzawy.Umowa obecnie zostala rozwiazana.

W zwiazku z rozwiazaniem umowy o partnerstwie Wojewodztwo Swietokrzyskic
samierza w ramach projektu samodzielnic dostarczac siec telekomunikacyjna,
zapewniaé dostgp do infrastruktury i swiadezy¢ ustugi na rzecz operatorow sieci
dostepowych., Podstawg Swiadczenia usiug beda umowy z operatorami sieci
dostepowych zgodnie z warunkami umowy ramowej zatwierdzone] przcz Prezesa
Urzedu Komunikacji Elekironiczne].

Wiascicielem sieci pozostaje Wojewodztwo Swictokrzyskie a dziatano$¢ w zakresie
telekomunikacji wykonuje zgodnic z ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacynych{tekst jedn:Dz.U.z 2017 r.,poz.2062 z
péinzm.), nha podstawie Uchwaly Nr XLIIF763/10 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ponadto Wojewddziwo
Swictokrzyskie uzyskalo wpis do rejestru jednostck  samorzadu terytorialnego
wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie tclekomunikacji/zaswiadczenie Prezesa Urzedu
Komunikacii Elektronicznej znak OKI-WKT-6003-1/12(2) z dnia 26 luty 2012 1) .

W ozwigzku z powyzsiym we wniosku o wydanie interpretacj
indywidualncj w zakresie podatko od nicruchomosci Strona zawarla nastepujace
pytanie:




Czy prowadzenic opisanej dziatalnosci w zakresie telekomunikacii polegajacei na
dostarczeniu sieci telckomunikacyjnej, zapewnicniu dostepu do infrastruktury a takze
swiadczeniu ustug na rzecz operatoréw sicel dostgpowych w ramach realizacii
projekiu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —wojewddztwo $wigtokrzyskie®
stanowigeej zadanie wlasne Wojewddztwa Swiglokrzyskicge o  charakterze
uzytecznosci publicznej, powoduje powstanie po stronie Wojewadztwa obowiazku
podatkowego w zakresic podatku od nieruchomosci od budowli zrealizowanej w
ramach projekin, a w konsekwencji obowiazku skiadania deklaracji na podatek od
nieruchomosel i oplacaniu tego podatku.

Przedstawiajge wiasne stanowiske Whnioskodawea powolujac sie na uslawe z
dnia 12 styczma 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych wskazal przedmiot
opodatkowania wymieniajac m.in. budowle, w dalszej czedei stanowiska przytoczyl
ich legalng definicje cytujac wprost z ustawy ich brzmienia. Nastepnie powolal sie na
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane tj. art. 3 pkt 3, gdzie
wymienione sa przykladowe rodzaje budowli. Wnioskodawca powoluje sig na
definicjg ,,obickiu lintowego™ Obiekt tlen zdefiniowano w art.3 pkt 3a powolancj
ustawy Prawo budowlanc. Zgodnie z tym przepisem jest nim obiekt
budowlany,ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé,

Uzgledniajac przyloczone przez sicbic definicje Wnioskodawcea stwicrdzil, ze
w przedmiotowe] sprawie mamy do czynicnia z budowly dodajac przy tym, ze nie
kazda budowla podlega opodaitkowaniu a jedynie ta Kktdra jest zwiazana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] i bedzic w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza.

Zu dziatalnos¢ gospodarcza w mysl ustawy u.p.o.l. regulujgcej zasady opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca uznaje dzialalnosé, o ktdrej mowa w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r.-Prawo przedsiebiorcow.

[ w tym micjscu zawarta jest istota problemu polegajaca na rozstrzygnieciu
czy dzialalnos¢ w zakresie  telekomunikacji, ktora bedzie prowadzilo, jest
dzialalnodcia gospodarcza,

Zdaniem wnioskodawey dzialalno§é jednostek samorzadu terytorialnego w

zakresie telekomunikacji miesci si¢ w zakresic realizacji zadan whasnych stosownie do
tresci  art.14 ust.l pkt 13a) ustawy 2z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwaltekst jed.: Dz.U.z 2018 r.,poz.913 z pozn. zm.) a zadania te okreslone sa
ustawami. W przedmiotowym przypadku jest to ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych. Wnioskodawca podaje,ze ustawa o wspieraniu rozwoju
ustug i sicel telekomunikacyjnych przesadza,ze wymicniona wyzej dzialalnos¢ nalezy
zalicza¢ do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosdei publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego.Wniosek o interpretacje w tej czedei zawiera szczegGlowe
wyjasnienie .aktywnodel jednostek samorzadu terytorialnego zardéwno w sferze
uzytecznosci publiczne) jak 1 wykraczajaeych poza t¢ sferg, mozliwosci jej
podejmowania i prowadzenia.
Jako wiasciciel sieci 1 jednostka samorzadu terytorialnego =zargjestrowana w
prowadzonym przcz Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych
dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dzialanoscia gospodarcza.nie jest
przedsiebioreq.



Na poparcie stanowiska wiasnego Wnioskodawea przytoczyt przyklady z
orzecznictwa saddw administracyjnych konsekwentnie prezentujaeych poglad, ze
dzialalno$é jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telckomunikacji nie
stanowi dzialanosci gospodarczey. Stanowisko,ze dzialalnosé jednostek
samorzadu terytorialnego w  zakresie telekomunikacji nie stanowi dziatalnosc
gospodarczej znalazto akceptacje w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
dnia 13 stycznia 2017 r.(sygn.akt II FSK 2818/16). Dlalego nalezy przyjac,ze
budowla zrealizowna w ramach projektu,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodnie] —
wojewodziwo $wietokrzyskie” nie bedzie zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci
pospodarczej gdyz nic bgdzie w posiadaniu przedsigbiorcy i nie bedzie podlegala
opodatkowaniu. -

Ocena prawna stanowiska wnioshodawey

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 21 wrzesnia 2018 r. stan
faktyczny i prawny, dotyczacy kweslii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
wybudowanej na terenie Gminy Iwaniska, swiatlowodowej sieci teleinformatyczney,
tutgjszy organ podatkowy wyjasnia, co nastgpuje:

W odniesieniu do podatku od nicruchomoscei, zasady wymiaru, przedmiot oraz
podmiot opodatkowania regulujg przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych(Dz.U. z 2018 r.poz. 1445 z péinzm.}. Majac na
uwadze rcgulacje art.2 ust. 1 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujace nieruchomosei lub obiekty budowlane:

I. grunty;
2. budynki lub ich czgsci;
3. budowle lub ich czgsci swiqzane L prowadzeniem dzialalnosci gospodarcief.

Za budowle uznaje sie obiekt budowlany w rozumienmiu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkicm Ilub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem(art.la ust.1 pkt 2 wp.ol,,). W art. 3 pkt 3 Prawa Budowlancgo
ustawodawca przykladowo wymicnit obickty budowlane niebedace budynkami lub
obiektami malej architektury, ktére nalezy uznaé za budowle. Wsrad nich sa m.in.siect
techniczne, Wprowadzil rowniez w pkt 3a tego artykutu okreslenie obiektu liniowego
bedacego budowla, ktércgo cechg charakterystyczna jest diugose.

Przedmiotem wniosku sg budowle wchodzace w skiad Sieci Szerokopasmowej.
Pojecie sicci szerokopasmowe] zostato wyjasnione w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telckomunikacyjnych(Dz U.z 2018 r. poz.1118).
Ustawodawca w arl.2 ust.1 pkt 1 tcjze ustawy wyjasnil, iz pod tym pojgciem nalezy
rozumied sicé telekomunikacying stuzacg do zapewnienia szcrokopasmowego dostgpu
do Internetu. Dostep okresla sig jako szerokopasmowy,jezeli wydajnosc tacza nie jest
czynnikiem ograniczajacym mozliwos$é uruchomienia aplikacii dostgpnych w sieci.
Natomiast w art.1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca
okreslil, iz za grunty, budynki 1 budowle zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej- uwaza si¢ grunty,budynki i bndowle begdace w posiadaniu
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przedsigbiorcy lub innege podmiotu prowadzjcego dzialalno$é gospodarczy,
zastrzezenicm ust.2a.

Za dzialalnos¢ gospodarcza w mysl ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
regulujacej zasady opodatkowania podatkicm od nieruchomosci,ustawodawca uznaje
dziatalnod¢ gospodarcza,o kidre] mowa w ustawie z dnig 6 marca 2018 r.-Prawo
przedsigblorcow(Dz U,z 2018r. poz.646 z pdin.zm). Zgodnie z art.3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow  dziglalnosciq  gospodarcza jest zorganizowana  dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciqety.

Budowla stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jedynie w
przypadku.gdy jest zwiqzana z prowadzeniem dziatainosei gospodarczej,co wynika z
tresci arl.2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Dziatalno$¢ w zakresic tetelekomunikacii stanowi zadanie wiasne art. 14 ust. 1 pkt 15a)
ustawy z doia 15 czerwcea 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa(l,j.Dz.U.z 2018 r. poz.
913 z pbzn.zm.) a zadania te ckreslone sg ustawami.

W przedmiotowym przypadku jest to art.3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushig i sieci telckomunikacyjnychitekst jedn.:Dz.U.z 2017 r.,poz.2062 =z
pozn.zm.) Kktéry stanowi, Ze jednostka samorzadu terytorialnego moie w celu
zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;:

l. budowa¢ lub eksploatowaé¢ infrastrukture telekomunikacying 1 sieci
telckomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyijnej i
sieci telekomunikacyjnych;

2. dostarczac sicel telekomunikacyjne lub zapewniad dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnei;

3. Swiadezy¢ ,z wykorzystaniem posiadane] infrastruktury telekomunikacyine] i
sieci telekomunikacyjnych,ustugi na rzecz ustawowo okreglonych podmiotéw.

Ustawodawca dokonal wyraznego rozréznienia pomigdzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi(prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarczg) oraz jednostkami
samorzgdu lerytorialnego wykonujgcymi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikaciji, w
celu zaspokajenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej{arl. 3 ustawy 0
wspicraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych). Odzwicrciedleniem takiego
slanu rzeczy jest utworzenie 1 prowadzenic przez wiasciwy organ{Prezes UKE)
tcjestru jednostek samorzgdu terytorialnego wykonujacych dzialalnoéé w zakresic
telekomunikacji niebgdaca dziatalnoscia gospodarcza, odrebnegoe od rejestru
przedsigbiorcow lelekomunikacyjnych( art. 5 ww ustawy),

Dziatalnos¢, o kiérej mowa powyzej, zgodnic z art.5 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialncgo rie jest dzialanosciq gospodarczg. Wymaps jedynic wpisu do rejestru
jednostek  samorzadu terytorialnego  wykonujacych dzialalno$é w  zakresie
telekomunikacii.

Dziatalnos¢ ta nalezy do zadah wiasnych o charakterze uzytecznodci publiczne
Jednostki samorzadu teryterialnego, ktora wykonywana jest na podstawic uchwaty
organu slanowigcego-art. 3 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug
telckomunikacyjnych. W analizowanym przypadku Scjmik  Wojewadztwa
Swictokrzyskicgo podjal Uchwale Nr XLII/763/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w



sprawie podjecia przez Wojewodztwo Swietokrzyskie dzialanosci telekomunikacyjne;.
Takze Prezes Urzedu Komunikacii Elektronicznej w dniu 28 lutego 2012 roku wydat
zaswiadezenie o wpisie do rejestru jednostek samorzadu tervtorialnego.wykonujacych
dzialalnosé w zakresie telekomunikacil.

Zatem zostal spelniony wymog wpisu do rejestru jednostek samorzadu terylorialnego
wykonujacych dziatalnos¢ w zakresic telekomunikacji,ktéra o dziatalno$¢ na mocy
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sicei telekomunikacyjnych nie jest dziafalnoscia
gospodarczs.

Wobec powyzszego na Wojewodztwie Swigtokrzyskim nie bedzic ciazyl
obowiazek podatkowy w zakresic infrastruktury Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodnicj-wojewddztwo Swietokrzyskie ponicwaz w ninicjszej sprawic nie zostang
speinione przeslanki okreslone w art.2 ust.] pkt 3 wp.ol. Tym samym budowle
wchodzace w sklad szcrokopasmowej,swiattowodowe]  siec teleinformatycznej
stanowiace] wiasnosé jednostki samorzadu lerytorialnego-jako niezwigzane 2
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej- nie bedg podiegaly  opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci skutkujqe rowniez brakiem obowiqzku skiadania
delfaracyi w sprawie podatku od nieruchomosct.

Powyzsze oznacza,ze stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskicgo
przedstawione we wniosku o wydanic interpretacji indywidualnej z dnia 21
wrzesnia 2018 r.( data wphywu do tut.Urzedu:27 wrzesien 2018 r.) jest prawidlowe.

Niniejsza interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
7z dnia 21 wrzesnia 2018 r.( data wplywu do tut.Urzedu:27 wrzesten 2018 roraz stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania .
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